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RESOLUCION N° 895 DEL 20/10/2023

“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

EL SUBDIRECTOR TECNICO DE PRODUCCION Y APOYO LOGISTICO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
VIAL - UAERMV

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No 575 de 12 de julio de
2023 modificada por la Resolucién 802 de 14 de septiembre de 2023, y con fundamento
en las disposiciones sefialadas en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la ley 1437 de
2011, lo normado por el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007; y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

I.  INDIVIDUALIZACION DE LOS SUJETOS
Dentro del presente trdmite sancionatorio fueron parte:

1.1 En calidad de Investigada, TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA, identificada
con NIT 830.065.552-4 contratista dentro del contrato de suministro 495 de 2021.

1.2 En calidad de garante, COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. identificado con
NIT 860 037.013-6 Garante del Contrato de Suministro 495 de 2021, segun Pdliza de
Cumplimiento No. CSC -100014144.

.  DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA ADELANTADA POR
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL - UAERMV

2.1 ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO Y ACTUACION PROCESAL

A continuacién, se procede a realizar una sintesis de las circunstancias y hechos
relacionados con el contrato de suministro No. 495 de 2021, celebrado entre la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL (en
adelante la UAERMV) y TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA, identificada con NIT.
830.065.552-4, representada legalmente por RAFAEL ANTONIO VEGA RINCON,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.402.068, (en adelante el CONTRATISTA) y
la actuacion surtida dentro del proceso sancionatorio establecido.
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La UAERMV, mediante Resolucién No. 293 del 3 de agosto de 2021 adjudic6 el proceso
de seleccién abreviada por subasta inversa electronica No. SASI-009-2021 a través de la
plataforma SECOP Il al proponente TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA, por
cuanto su oferta cumplio con el lleno de los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones y ofertando el menor precio.

La UAERMV, suscribié el contrato No. 495 el 11 de agosto de 2021 con el
CONTRATISTA, cuyo objeto fue: “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA
PARA ADELANTAR LAS LABORES QUE REQUIERA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL”.

El valor del Contrato fue la suma de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES PESOS (1.347.895.463), con fecha de inicio 10 de septiembre de 2021.

El 09 de mayo de 2022, el Contrato fue prorrogado por el termino de noventa (90) dias
calendario, con nueva fecha de terminacién el siete (07) de agosto de 2022.

En cumplimiento de la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - GARANTIAS, el
Contratista, se obligd a constituir a favor de la UAERMV, una Garantia Unica de
acuerdo con el articulo 7° de la Ley 1150 y su Decreto Reglamentario 1082 de
2015, asi como las demas normas que los modifiguen o adicionen, la cual
contemplé los siguientes amparos:

. COMPARNIA
AMPARO N. ° POLIZA VALOR VIGENCIA e
CUMPLIMIENTO DEL 05/08/2021 | COMPARIA MUNDIAL
CONTRATO CSC-100014144 | $134.789.546.30 | 13101092 DE SEGUROS S.A.
CALIDAD Y CORRECTO COMPARI/A MUNDIAL
FUNCIONAMIENTO DELOS | CSC-100014144 | $269.579.092,60 | 05/08/2021 DE SEGUROS SA.
BIENES SUMINISTRADOS -05/04/2023

Que mediante radicado No. 20221300155953 del 01 de diciembre de 2022, la
Supervision comunico a la Secretaria General el posible incumplimiento por parte
del CONTRATISTA, toda vez que, a la fecha de terminacién del contrato no se
habian cumplido a cabalidad las obligaciones contractuales.

Calle 26 N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 - C.P. 111071
PBX: 3779555 — Informacion: Linea 195
Sede Operativa - Atencion al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40 GDOC-FM-007

WWW.UMV.gov.co Péagina 2 de 44


http://www.umv.gov.co/

L g
Radicado: 20231000244323

Fecha: 20-10-2023
Pag. 3de 44

RESOLUCION N° 895 DEL 20/10/2023

“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

2.2 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El Director General de la UAERMV con el memorando No. 20211150085213 del 18 de
agosto de 2021, designé a Luis Fernando Ramos Parra — Asesor Grado 1 como
Supervisor del contrato de Suministro No. 495 de 2021, y posteriormente con el
memorando No. 20221150136683 del 12 de octubre de 2022 a Yesid Homero Aguilera
Martin - Asesor Grado 1, , este ultimo en cumplimiento de sus funciones y por medio del
memorando No. 20221300155953 del 01 de diciembre de 2022, presentd a la Secretaria
General de la UAERMYV, informe, donde solicitd el inicio del procedimiento estipulado en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a fin de declarar el incumplimiento parcial y hacer
exigible la CLAUSULA DECIMA CUARTA — CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, pactada
en el contrato referido. Asi mismo, una vez iniciado el procedimiento antes referido, se
design6 como supervisor al sefior Alvaro Villate Supelano, Gerente de Intervencion, con el
memorando No. 20231150084273 del 17 de marzo de 2023.

El Subdirector Técnico de Produccién e Intervencion de la UAERMV es uso de sus
facultades legales como Ordenador del Gasto, realizo6 el estudio del informe emitido por el
Supervisor, y procedié a enviar las respectivas citaciones de que trata el literal a) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi: a) Oficio con radicado UAERMV No.
20231150011581 del 30 de enero de 2023 dirigido a la empresa contratista
TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA., b) Radicado No. 20231150011291 del 30
de enero de 2023 dirigido a la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S. A., en calidad de
garante de las obligaciones pactadas en el contrato en comento; en estas citaciones se
hizo mencién expresa y detallada de los hechos que las soportaron el inicio del proceso
administrativo, adjuntando el informe entregado por el Supervisor con sus anexos.
Igualmente, se enunciaron las normas y clausulas posiblemente incumplidas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista como resultado de la actuacion.

El dia 8 de febrero de 2023, se instal6 la audiencia publica de que trata el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, a la que asistio el representante Legal del Contratista, Rafael Antonio
Vega Rincon, identificado con cedula de ciudadania No. 79.402.068 dé Bogota, quien
previo a la instalacion dé la audiencia envio los documentos dé ley, otorgandole poder
amplio y suficiente a la abogada Erika Nataly Ramirez Pabon, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.016.005.204 de Bogotd y Tarjeta Profesional 235.747 del Consejo
Superior de la Judicatura para que representara al contratista dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio por el posible incumplimiento de las obligaciones del contrato
No. 495 de 2021, a quien se le reconocié personeria juridica para actuar como apoderada
del Contratista.
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Asi mismo, dentro de la sesion de audiencia se dejé constancia de la inasistencia del
representante de la comparfia MUNDIAL DE SEGUROS S. A., en su calidad de garante
de las obligaciones del contratista, segun consta en la péliza No. CSC-100014144
expedida el 17 de agosto de 2021 y sus anexos, en concordancia a lo pactado en la
CLAUSULA DECIMA CUARTA del Contrato No. 495 de 2021.

De acuerdo con el orden del dia, se indago a los asistentes si conocian el contenido de
las citaciones realizadas con los radicados No. 20231150011581 y 20231150011291 de
fecha 30 de enero de 2023, frente a lo cual el representante legal del Contratista
coadyuvado por su apoderada solicit6 la lectura de la citacion contentiva del informe de
posible incumplimiento, y en consecuencia se procedi6 a su lectura.

No obstante, lo anterior, la apoderada del Contratista una vez se le concedio el uso de la
palabra procedi6 a informar que recibio la citacion via correo electrénico el 30 de enero y
en fisico el 31 de enero de 2023, sin embargo, indicé que no habia recibido los anexos de
la citacion referida, solicitando el envio de los anexos del oficio No 20231150011581 del
30 de enero de 2023, continuando con la solicitud para incorporar documentos como
pruebas.

Por lo anterior y antes de continuar con el desarrollo de la audiencia se procedié a
resolver la solicitud donde manifiesta que los anexos no se recibieron, por ello se procedié
a proyectar en la audiencia el oficio con la constancia de recibo de los documentos por
parte del contratista, y se indago con el representante legal la recepcion de los mismos ,
quien manifestd que recibié la citacion y el CD con los documentos anunciados como
anexos del oficio No 20231150011581 del 30 de enero de 2023.

No obstante lo anterior, y una vez aclarada la notificacion de la citacion y sus anexos por
parte de la UAERMYV, la apoderada del contratista solicito suspender la audiencia para
revisar los documentos con su poderdante y asi continuar con los descargos, solicitud que
fue acogida y se procedié a suspender la audiencia con fecha de reinicio el dia diez(10)
de febrero de 2023 a las 9:00 am, siendo notificadas las partes en estrados.

En consideracion a la inasistencia del garante a la sesién de audiencia de instalacién
llevada a cabo el 8 de febrero de 2023, mediante oficio No. 20231150015971 del 08 de
febrero de 2023, la Unidad procedio a citar a la compafiia MUNDIAL DE SEGUROS S. A.,
para la continuacion de la audiencia, frente a lo cual el abogado Enrique Laurens Rueda
por correo electronico envié los documentos de ley que lo acreditan como apoderado
general quien a su vez le otorgd poder a la abogada Maria Camila Vega Castro,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.020.825.992 expedida en Bogota y tarjeta
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profesional No. 362.204 del Consejo Superior de la Judicatura. Aunado a lo anterior, la
abogada Maria Camila Vega Castro solicita la grabacién de la audiencia del 08 de febrero
de 2023, asi como la citacién y sus anexos, aduciendo que no recibi6 la citaciéon ni sus
anexos directamente por parte de la compafiia que representa.

El dia 15 de febrero de 2023, se reanudo la audiencia en el estado en que fue suspendida
el dia 8 de febrero de 2023, donde la Entidad reconocié personeria juridica a la abogada
Maria Camila Vega Castro en calidad de apoderada del garante Mundial de Seguros S.A.,
asi mismo dej6 constancia que los hechos que fundamentan el procedimiento
administrativo sancionatorio fueron puestos en conocimiento de las partes y debidamente
notificados en los términos del literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En desarrollo de la audiencia, los apoderados del Contratista y del Garante presentaron
los descargos y realizaron las solicitudes probatorias que pretendia hacer valer en
desarrollo del proceso administrativo sancionatorio contractual.

La audiencia fue suspendida el 15 de febrero de 2023 y se reanudé el 21 de febrero de
2023, sesion en la cual la entidad se pronuncié frente al decreto de las pruebas
solicitadas, las cuales fueron recaudadas y trasladadas a las partes mediante radicado
No. 20231150034001 del 22 de marzo de 2023.

El dia 19 de abril de 2023 se reanuda la audiencia en el estado en que fue suspendida el
21 de febrero de 2023, sesion en la cual la UAERMV se pronuncié a través de los autos
de fecha 21 de febrero y 3 de marzo de 2023, donde se ordend decretar e incorporar al
plenario, los documentos referidos en los descargos presentados por la abogada Francy
Paola Ramirez Pabon en sesion del 15 de febrero de 2023 y allegados por correo
electrénico en la misma fecha; asi como la prueba por informe requiriendo al Supervisor
del Contrato, para que aclarara y/o complementara el informe de posible incumplimiento
con radicado UMV No. 20221300155953 del 10 de noviembre de 2022.

En desarrollo de la audiencia la UAERMV se pronuncio frente a las solicitudes de la
apoderada del Contratista, quien manifesté que en el correo electrénico con el traslado de
las pruebas no conoci6 los anexos de la prueba por informe, frente a lo cual la Entidad
dejé constancia de la notificacion.

No obstante, lo anterior, frente a la solicitud de la apoderada del contratista, la UAERMV
procedi6 a enviar nuevamente los anexos mediante correo electronico, donde la
apoderada del contratista manifest6 en audiencia el recibo a satisfaccion de los
documentos solicitados. De igual forma se solicitd por parte de la apoderada aplazamiento
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de la audiencia y de conformidad con el literal D del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
se aceptd la solicitud yl se reanudaria el dia 02 de mayo dé 2023.

Llegado el dia 02 de mayo de 2023, se reanuda la audiencia con la finalidad de que tanto
el apoderado del contratista como del garante, descorrieran traslado de los documentos
trasladados mediante radicado No. 20231150034001 del 22 de marzo de 2023, ejerciendo
asi, su derecho de defensa y contradiccion, en garantia del debido proceso.

De las intervenciones realizadas y los argumentos presentados por las partes en las
sesiones antes referidas se dejo constancia mediante acta y la respectiva grabacion de
audio y video realizada a través del medio electrénico Microsoft Teams y que reposa en el
expediente del procedimiento adelantado en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

Finalmente, mediante radicado No. 20231150108651 del 10 de octubre de 2023, se
convocO a audiencia para notificar y comunicar el presente acto administrativo, por medio
del cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por el presunto
incumplimiento parcial del Contrato 495 de 2021.

lll. DELOS HECHOS QUE CONSTITUYEN EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO

A continuacion, se relacionan los hechos expuestos en el Informe presentado por la
Supervision del contrato, respecto del posible incumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato de suministro No. 495 de 2021

(..)

A. HECHOS QUE MOTIVAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONTRATISTA:

En desarrollo del contrato, se realizaron seis (6) pedidos en las fechas que se muestran
en el siguiente cuadro, con su correspondiente valor:

PEDIDO No. | FECHA DEL PEDIDO VALOR PEDIDO
SEPTIEMBRE 15 DE
1 2021 $203.771.520,00
2 OCTUBRE 20 DE 2021 $191.415.094,00
3 NOVIEMBRE 5 DE 2021 $271.386.940,00
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4 DICIEMBRE 15 DE 2021 $267.656.155,00
5 FEBRERO 15 DE 2022 $ 214.267.454,00
6 ABRIL 6 DE 2022 $ 199.381.770,00

VALOR TOTAL $ 1.347.878.933,00

Respecto del valor del contrato, que corresponde a $1.347.895.463, se dejaron de pedir
insumos por valor de $16.530, una vez realizado el balance general de pedidos.

Atendiendo los pedidos solicitados, a continuacion, se detallan los valores entregados por
el contratista en relacién a cada pedido:

o VALOR VALOR POR
PEDIDO N VALOR PEDIDO ENTREGADO ENTREGAR
1 $ 203.771.520,00 $ 203.771.520,00 $0
2 $ 191.415.094,00 $187.177.694,00 $ 3.637.400,00
3 $ 271.386.940,00 $219.516.471,00 $51.870.469,00
4 $ 267.656.155,00 $ 117.255.965,00 $150.400.190,00
5 $ 214.267.454,00 $ 134.383.469,00 $79.8963.335,00
6 $ 199.381.770,00 $115.614.107,00 $ 83.767.663,00
TOTALES $ 1.347.878.933,00 $ 978.239.876,00 $ 369.639.057,00

A la fecha de terminacioén del contrato, el valor pendiente por entregar, que corresponde
a la diferencia entre lo requerido por la UAERMV y lo entregado por el contratista,
asciende a un valor de $369.639.057 lo que equivale a un 27,423% referente al valor
requerido.

El valor por entregar se encuentra representado en los siguientes items:

CANTI
VR CANTID | DADE C:AV ;-éD
< UNIDA ADES S VALOR NO
ITEM DESCRIPCION D UNITARI soLici | ENTRE NO ENTREGADO
o (%) ENTREG
TADA GADA
s ADAS
flé;_ BARRA 14 LBS FEN-72 UN | 33577 80 10 70 | $2.350.390,00
19- BOQUILLERA ALUMINIO 6 X1-
495 1/2 FEN-76 UN 34.835 70 20 50 $1.741.750,00
CANASTILLA PASAJUNTAS
30- 3/4 SECC 600.5.7.1.1.1 IDU-ET-
495 2011 x 3,1 mL FEN-349 ITEM ML 26.957 3200 3199,1 0,9 $24.343,80
100
Calle 26 N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 - C.P. 111071
PBX: 3779555 — Informacion: Linea 195
Sede Operativa - Atencion al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40 GDOC-FM-007

WWW.UMV.gov.co Péagina 7 de 44


http://www.umv.gov.co/

L g
Radicado: 20231000244323

Fecha: 20-10-2023

ALCALDIA MAYOR Pag. 8 de 44
DE BOGOTA D.C.

Uricksd Adh
Retabditacion y

RESOLUCION N° 895 DEL 20/10/2023

“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

CANTI
v | cANTID | DADE c:ggéo
] UNIDA ADES | s VALOR NO
ITEM DESCRIPCION DA | unimarr | £BES 1S | no | JALORNO
0 (%) ENTREG
TADA | GADA
. ADAS

1. | CANECA PLASTICA CON
1 | 7APA 55 GL TIPO ARO CON UN | 51.129 52 10 22 | $2147.418,00

TAPA FEN-92
f;g;o_ ggp ILLO TEXTURIZADORDE |\ | g56.2094 | 10 0 10 | $8561.940,00

CEPILLO TIPO EDIS 55 CM, 5
34- | FILAS, AMARRE CON
495 | ALAMBRE, 60 CERDAS POR UN 5.163 600 0 600 | $3.097.800,00

MORNO FEN-98

CURADOR PARA CONCRETO
38- | A BASE DE RESINAS BASE
| aShE PERESINAS BASE < | uw 61.616 | 220 | 114 106 | $6.531.296,00

FEN-46
2. | DEMOLEDOR SDS-MAX 25 5

JOULES 5 JOULES, UN |3599874| 4 0 4
495 | JOULES 5 JOULES 14.399.496,00
45- | DURMIENTE DE 4.5X45
Ao | GURMIENTE DESS UN 7.121 120 0 120 $ 854.520,00
49- | ESCOBA DE ESPARTO
oo | GocOBADE ESE UN 6.030 | 1600 0 1600 | $9.648.000,00
-, | ESTIBAS PLASTICAS

ANTIDERRAME (125x 125x 14 | UN | 182.400 8 0 8 $ 1.459.200,00
as5 |00
59- | GEODREN VIAL TB 65 MM 1 $
495 | MT FEN-284 UN | 23977 | 500 0 500 | 11 988.500,00
60- $
00 | GEOTEXTIL NT 1800 FEN-287 | m2 2507 | 5500 0 5500 | 122005000
251)'5 GEOTEXTIL NT 2500 FEN-288 | m2 3760 | 1024 0 1024 | $3.850.240,00
62- $
o2 | GEOTEXTIL NT 4000 FEN-289 | m2 7235 | 5500 | 2064 | 2536 | oo e 8
.| MARCO SUMIDERO NORNA s
o glg 023(83,5X45,5X14) FEN- UN | 55749 | 600 70 530 | g 546.970,00
83- | PASADOR LISO 1", ACERO
O | DOR LSO 1h ACERD. kg 37492 | 156 | 150 6 $224.952,00
84- | PASADOR LISO %’ ACERO
| HDOR LISO 34 ACERO kg 20175 | 151 150 1 $29.175,00
86- | PLACA DE CUBIERTAS TAPA | UN | 578522 | 148 38 110 3
495 | POZO TIPO EAAB 1,7 E =0,25 63.637.420,00
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CANTI
v | cANTID | DADE c:ggéo
] UNIDA ADES | s VALOR NO
ITEM DESCRIPCION DA | unimarr | £BES 1S | no | JALORNO
0 (%) ENTREG
TADA | GADA
. ADAS
M
87- | POLIETILENO NEGRO 8 M x $
495 | 100m DE ANCHO C 8 FEN-235 | YN | 496421 | 200 0 200 | 99 284.200,00
8- | POLISOMBRA AZUL X4MTSX
O A x| UN 68.758 40 0 20 | $2.750.320,00
RETARDANTE DE
93- | EVAPORACION DE $
495 | ACABADOS CONCRETOS UN 66.459 | 220 60 160 | 10.633.440,00
20KG FEN-53
96. | SELLADOR ELASTICO CON 5
oo 2(;)\0501:; EN POLIURETANO X UN | 18187 | 2800 0 2800 | o0 555 600.00
99- | TABLA BURRA DE 3M X 0,30
ol KA UN | 12377 | 402 | 100 302 | $3.737.854,00
TUBERIA PVC UM, EXT
109- | CORRUGADO/INT LISO
L | R DO LSO o | UN | 165748 | 25 10 15 | $2.486.220,00
(10) X 6M FEN-260
TUBERIA PVC UM, EXT
110- | CORRUGADO/INT LISO
R 50 s | UN | 253.006 | 25 8 17 | $4.302.632,00
(12) X6M FEN-261
TUBERIA PVC UM, EXT
111- | CORRUGADO/INT LISO
R > oy | UN | 117.934 | 15 10 5 $ 589.670,00
(8) X6M
1. | UNIVERSAL PARA
ACOMETIDA DE % X % PVC UN 2.729 500 0 500 | $1.364.500,00
495
FEN-271
126- | BROCA SDS PLUS 1 X 10 X 7-
126- | BROCA SD- UN | 109870 | 10 0 10 | $1.098.700,00
flgg' GEOTEXTIL NT 1600 M2 1.587 200 50 150 $ 238.050,00
$
VALOR DE LOS ITEMS NO
pALOR D 369.639.057,3

Es de anotar que para el item 30: “CANASTILLA PASAJUNTAS %", la medida comercial
es de unidades de 3,1 ML de longitud, por lo que la cantidad remanente, corresponde a

una fraccion de unidad, por lo que no es posible recibirla en esa medida. Por lo tanto ese
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valor no debe ser tenido en cuenta dentro del valor por entregar para la tasacion del
posible incumplimiento, estableciendo asi un valor no entregado de $369.614713,00 que
corresponde a 27,422%.

De acuerdo con lo anterior, se realizaron los pagos respectivos al contratista
TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA, durante la ejecucioén del contrato con la
siguiente relacién de actas de pago, quedando pendiente la facturacion de las entregas
realizadas desde junio de 2022, correspondientes al acta de pago 6.

No. ACTA VALOR ACTA VALOR VALOR ACUMULAD

MULTA PAGADO o)

ACTA No.3 DE PAGO $203.771.520 $
No.1 203.771.520

ACTA No.4 DE PAGO $177.106.127 $
No.2 380.877.647

ACTA No.5 DE PAGO $189.428.235 $
No.3 570.305.882

ACTA No.6 DE PAGO $ 198.653.396 $
No.4 768.959.278

ACTA No.7 DE PAGO $113.346.663 $
No.5 882.305.941
ACTA No.8 DE PAGO $ 95.933.935 $18.870.530 | $77.063.406 | $978.239.876

No.6

La entidad atendiendo lo resuelto en el paragrafo del Articulo Segundo de la resolucién
No. 425 del 01 de agosto de 2022 modificado por el Articulo Primero de la resolucion No.
436 del 04 de agosto de 2022, proferidas por la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial - UAERMYV, por medio de la cual se declaré el
incumplimiento parcial del contrato de suministro nimero 495 del 11 de agosto de 2021,
aplicé la compensacion de las sumas adeudadas por la UAERMV al contratista con
ocasion de la ejecucion del contrato, por valor de DIECIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS M/TE (18.870.530), de
acuerdo con el ACTA No. 8 - PAGO MENSUAL DE CONTRATO DE SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE FERETERIA 495 DE 2021.

En ese sentido y con fecha de cierre al 7 de agosto de 2022; de acuerdo con lo
presentado en el cuadro anterior, se ha pagado a contratista un total de $978.239.877,
qgue corresponde al 72,58%.

B. DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS:
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Ley 80 de 1993, articulo 5, De los Derechos y Deberes de los contratistas numerales 2, 4
“...2. “Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla, y que éste sea de la mejor calidad, acataran las ordenes
que durante el desarrollo del contrato ellas le impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse. (...) 4. Garantizaran la calidad de los bienes y
servicios contratados y respondera por ello...”

a. CLAUSULAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS DEL CONTRATO 495 DE 2021:
CLAUSULA SEXTA, Obligaciones del contratista, Literal A: Obligaciones Generales.
Numerales:

“1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y
obligaciones definidas en el contrato su ficha técnica, estudios previos, pliegos de
condiciones y demas documentos constitutivos del mismo.

10. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y
de la ejecucion de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

11. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Unidad
para la correcta ejecucion de este”.

Literal B: Obligaciones especificas. Numerales:

“3. Cumplir totalmente y a entera satisfaccion de la UAERMV el objeto del contrato, de
acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en los documentos que hicieron
parte del proceso de seleccion que dio origen a este contrato, en particular el ANEXO —
FICHA TENCNICA REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES MINIMAS- que hace
parte de este contrato”

8. Desarrollar las actividades pertinentes para el desarrollo del contrato, con el méximo de
eficiencia y de responsabilidad. 9. Acatar las recomendaciones y sugerencias que la
entidad contratante le formule por conducto de su representante legal o del Supervisor,
tendientes a subsanar fallas o deficiencias en la ejecucion del contrato, procediendo a
ejecutarlas inmediatamente”
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12. El contratista debera cumplir con las exigencias técnicas de cada uno de los
elementos objeto de este suministro, establecidas en los estudios previos en los pliegos
de condiciones y la propuesta presentada”.

IV. DE LAS PRUEBAS OBRANTES EN LA ACTUACION

Durante el procedimiento administrativo sancionatorio fueron presentadas junto con la
citacion las siguientes pruebas:

e Contrato No. 495 de 2021 cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
FERRETERIA PARA ADELANTAR LAS LABORES QUE REQUIERA LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
EN EL DISTRITO CAPITAL.”, contenido en once (11) folios en formato PDF.

e Garantia Unica de Cumplimiento No. CSC-100014144. Anexo 1, expedida el
10/05/2022 por la Compafiia de Seguros Mundial, con Nit. 860.037.013-6,
contenida en dos (2) folios en formato PDF.

e Acta No. 1 de inicio del Contrato de Suministro No. 495 de 2021 suscrita el 10 de
septiembre de 2021, contenida en dos (2) folios en formato PDF.

e Acta No. 2 Aclaratoria al acta de inicio de Inicio suscrita el 27 de septiembre de
2021, contenida en dos (2) folios en formato PDF.

e Modificatoria 1. Contenido en veinticuatro (24) folios en formato PDF.

Modificatorio 2. Contenido en dos (2) folios en formato PDF. Prérroga No. 1 al
contrato No. 495 de 2021 y anexos, contenida en once (11) folios en formato PDF.

e Informe de la supervisién con radicado No. 20221300155953 del 10 de noviembre
de 2022 contenido en veintidos (22) folios formato PDF y sus respectivos anexos.

e Anexo “ANEXO - FICHA TECNICA - REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES
MINIMAS” en ochenta y cuatro (84) folios.

Asi mismo, a través del auto de fecha 21 de febrero de 2023, se orden6 decretar e
incorporar al plenario pruebas documentales y de oficio, de la siguiente manera:

1. Documento allegado mediante correo electréonico Ramirez & Ramirez
Asesorias paolaramirezp2509@gmail.com del 15 de febrero de 2023 a las 10:40 am,
con el asunto: °‘DESCARGOS - AUDIENCIA UMV TECNIREPUESTOS
INDUSTRIALES Y APORTE DE PRUEBAS PARTE I”, denominado DESCARGOS
FEB.23, contenido en cuarenta y dos (42) folios.

2. Documento allegado mediante el correo electronico Ramirez & Ramirez
Asesorias paolaramirezp2509@gmail.com del 15 de febrero de 2023 a las 10:43 am,
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con el asunto: ‘DESCARGOS - AUDIENCIA UMV TECNIREPUESTOS
INDUSTRIALES Y APORTE DE PRUEBAS PARTE II”, denominados: 1. SOLICITUD
ESCRITA POR AFECTACION POR DESEQUILIBRIO ECONOMICO - FEBRERO DE
2022, contenido en dieciséis (16) folios, y 2. EVIDENCIA DE REMISION CORREO
FEBRERO 2022, contenido en un (01) folio.

3. Documentos allegados mediante correo electrénico Ramirez & Ramirez
Asesorias paolaramirezp2509@gmail.com del 15 de febrero de 2023 a las 10:44 am,
con el asunto ‘DESCARGOS - AUDIENCIA UMV TECNIREPUESTOS
INDUSTRIALES Y APORTE DE PRUEBAS PARTE IlI”, denominados: 3.
RADICADO 20221120041972 ABRIL 22- REITERACIOND E SOLICITUD DE
FEBRERO, contenido en dieciocho (18) folios, y 4. EVIDENCIA Radicado
20221120041972 - abril 22, contenido en un (01) folio.

4. Documentos allegados mediante el correo electronico Ramirez & Ramirez
Asesorias paolaramirezp2509@gmail.com del 15 de febrero de 2023 a las 10:47 am,
con el asunto °‘DESCARGOS - AUDIENCIA UMV TECNIREPUESTOS
INDUSTRIALES Y APORTE DE PRUEBAS PARTE I1V”, denominados: 5.
REITERACION SOLICITUD DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO CON SOPORTES
MAYO 22, contenido en ciento tres (103) folios; 6. EVIDENCIA RADICADO 5 DE
MAYO, contenido en cuatro (04) folios; 7. REITERACION DE SOLICITUD DE
DESEQUILIBRIO JULIO 22, contenida en treinta y cinco (35) folios y 8. EVIDENCIA
DE RADICACION DE SOLICITUD COMUNICACION JULIO 2022, contenida en dos
(02) folios.

(...)

TERCERO: DECRETAR PRUEBA POR INFORME, requiriendo al Supervisor del
Contrato, para que allegue aclaracién y/o complementacion del informe de posible
incumplimiento, en el que se relacionen los siguientes aspectos: (...)

Posteriormente, con el auto de fecha 3 de marzo de 2023, se ordend decretar e incorporar
al plenario pruebas documentales, de la siguiente manera:

1. Documentos allegados mediante correo electronico tecnirepuestosindu@gmail.com
del 15 de febrero de 2023 a las 10:58 am y 11:04 am, con el asunto: “DESCARGOS”,
denominados: 9. SOLICITUD RADICADO 20221120081452 JULIO 28 22, contenido
en treinta y seis (36) folios, 10. EVIDENCIA RADICACION JULIO 28 22, contenido en
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un (01) folio. 11. FACT 134 — UMV, contenido en cuatro (04) folios, 12. FACT TRI104 —
UMV, contenido en seis (06) folios, 13. RESPUESTA A TECNIREPUESTOS,
contenido en tres (03) folios y 14. COMUNICACION UMV FINALES DE AGOSTO
2022, contenido en dos (02) folios.

El 17 de marzo de 2023, a través del aplicativo Orfeo de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMYV, el Supervisor del Contrato No. 495 de
2021, radico el oficio No. 20231300084403, anexando veintiocho (28) archivos, allegando
la prueba por informe solicitada por la apoderada del Garante COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A,, y decretada de oficio por la Entidad mediante auto del 21 dé febrero dé
2023.

De las pruebas decretadas e incorporadas al plenario, la Entidad realizo la respectiva
valoracion atendiendo los principios de la funcién publica que sugieren una ponderacién
entre los articulos 29 y el 209 constitucionales, por ende el decreto de pruebas en el
proceso administrativo sancionatorio estuvo limitado Unicamente a aquellas pruebas que
cumplian con los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad, lo que obligo a la
administracién a establecer un analisis de razonabilidad y proporcionalidad respecto de
los medios probatorios solicitados, atendiendo a que el objeto de la actuacién
administrativa sancionatoria contractual esta limitada al presunto incumplimiento de los
hechos relacionados en el oficio de citacién, y de la misma manera se realiza un analisis
de los requisitos de las pruebas (conducencia, pertinencia y utilidad) que se decretan y
practican dentro de los procesos sancionatorios (Articulo 168 CGP).

De acuerdo con lo anterior, las pruebas arriba relacionadas fueron aportadas,
incorporadas al plenario y trasladadas a las partes con el radicado No. No.
20231150034001 del 22 de marzo de 2023.

v.1 PRONUNCIAMIENTO DEL CONTRATISTA Y EL GARANTE FRENTE AL
TRASLADO DE LAS PRUEBAS.

Las apoderadas del contratista y del garante en sesién de audiencia surtida el dia
02 de mayo de 2023, se pronunciaron frente al traslado de pruebas. De las
intervenciones realizadas y los argumentos presentado en dicha sesién, se dejé
constancia mediante acta y la respectiva grabacién de audio y video realizada a
través del medio electrénico Microsoft Teams y que reposa en el expediente del
procedimiento adelantado en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
gue forman parte integral del presente acto administrativo.
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Asi mismo, el 02 de mayo de 2023, la apoderada del Contratista envi6é por correo
electrénico, el escrito anunciado en la sesion de audiencia de la misma fecha con
los argumentos presentados frente al traslado de pruebas.

V. DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR LOS INTERVINIENTES

Las apoderadas del contratista y del garante en sesién de audiencia surtida el dia 15 de
febrero de 2023, presentaron los descargos y realizaron las solicitudes probatorias que
pretendian hacer valer en desarrollo del proceso administrativo sancionatorio contractual.
De las intervenciones realizadas y los argumentos presentado en la sesion antes referida
se dejo constancia mediante acta y la respectiva grabacion de audio y video realizada a
través del medio electrénico Microsoft Teams y que reposa en el expediente del
procedimiento adelantado en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que
forman parte integral del presente acto administrativo.

Asi mismo, el 15 de febrero de 2023, la apoderada del Contratista envid por correo
electroénico, el escrito anunciado en la sesién de audiencia de la misma fecha con los
descargos presentados.>

VI. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

6.1 Respecto de la Competencia de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL - UAERMV Y DE ESTA SUBDIRECCION
EN PARTICULAR,

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1.991 determina que “el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (...)".

Que el Acuerdo No. 02 de 2023, expedido por el Consejo Directivo de la UAERMV “Por el cual
se establece la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial y las funciones de sus dependencias”, en el numeral 22
del articulo 2 establece las funciones y facultades del Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial, lo faculta para delegar
funciones que estime pertinentes, asi como las responsabilidades que sean necesarias y
reasumirlas cuando asi lo considere, en los términos previstos en la ley.

Que mediante Resolucién 575 del 12 de julio de 2023 articulo 1 numeral 6 el Director General
de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial procedi6 a
delegar en el Subdirector Técnico y de Producciéon y Apoyo Logistico, en los contratos que
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esta Subdireccion Suscriba las facultades para imposicion de multas y declaratoria de
incumplimiento de conformidad con las normas vigentes que regulan la materia sancionatoria,
de la siguiente manera: "6. El gjercicio de las facultades excepcionales de caducidad, de
terminacion, interpretacion y modificacién unilateral, imposicion de multas y de declaratoria de
incumplimiento de conformidad con las normas vigentes que regulan la materia sancionatoria”.

Que por su parte la resolucion 802 de 14 de septiembre de 2023, modificé el numeral 6 del
literal B del articulo 1 de la resolucién 575 del 12 de julio de 2023, en el siguiente sentido:
“ARTICULO SEGUNDO. Modificar numeral 6 del literal B del articulo 1 de la resolucién 575
del 12 de julio de 2023, el cual quedara asi: “6. El gjercicio de las facultades excepcionales de
caducidad, de terminacion, interpretacion y modificacion unilateral, imposicion de multas,
clausula penal y de declaratoria de incumplimiento de conformidad con las normas vigentes
que regulan la materia sancionatoria.”

Que la Ley 1474 de 2011, en su articulo 86 consagra el procedimiento para que las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en
cabeza de sus representantes legales o delegados deben adelantar con el fin de decidir
sobre la imposicion o no multas, sanciones o declaratoria de incumplimiento del contrato,
y hacer efectiva la clausula de multas y/o clausula penal.

6.2 FUNDAMENTOS DE DERECHO
LEY 80 DE 1993:

El articulo 3° establece como fines de la Contratacion Estatal que “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones. (...)".

“Articulo 4°. Derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista
la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al
garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. (...)"
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“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

“Articulo 5°. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

()

2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarédn con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

(...)
4o. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
(...)

“Articulo 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y
omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.”

LEY 1150 DE 2007:
El articulo 17 establece que:

“(...). EI debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia
sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, tendrdn la facultad de imponer las multas
que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a

cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito

de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)"Negrilla y
subrayado fuera del texto original.

LEY 1474 DE 2011:

El articulo 86, sefala que:
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“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

“(...) Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento (...)".

LEY 1437 DE 2011:
El articulo 47, sefala que:

“(...) Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el cddigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta

Parte Primera del Cdédigo. Los preceptos de este cdédigo se aplicardn también en lo
no previsto por dichas leyes (...)". Negrilla y subrayado fuera del texto original.

DECRETO 1082 DE 2015:
El articulo 2.2.1.2.3.1.19, estipula:

“(...) 3._Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el

incumplimiento, puede hacer efectiva la cldusula penal, si esta pactad en el
contrato, y ordenar su pago al contratista y a garante. El acto administrativo

correspondiente es la reclamacion para la compafia de seguros (...)". Negrilla y
subrayado fuera del texto original.

DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 495 DE 2021:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de
incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente contrato, el
CONTRATISTA pagara a la UAERMV a titulo de estimacion anticipada de perjuicios una
suma equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato. No obstante, la
entidad podra acudir al Juez competente para solicitar la indemnizacién integral de
perjuicios causados si estos superan el valor de la clausula penal. El valor de esta
clausula se descontard de los pagos pendientes a favor del CONTRATISTA o en su
defecto se hara efectivo el amparo de cumplimiento de la garantia unica”.

6.3 Del problema juridico a resolver.

Definido el escenario factico del asunto, y establecida la competencia de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial para resolver la actuacion,
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pasa el Despacho a analizar si el contratista TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA
cumpli6 o no con las obligaciones contenidas en la clausula sexta literal A de las
obligaciones generales, en los numerales 1, 10 y 11, literal B en los numerales 3, 8 y 12
del Contrato No. 495 de 2021, para determinar si hay lugar a declarar el incumplimiento, y
en ese caso, a analizar si como consecuencia de ello, procede o no la declaratoria del
incumplimiento y hacer efectiva la respectiva clausula penal.

A fin de abordar el problema juridico planteado, se examinara el contrato celebrado, su
naturaleza, la responsabilidad que le asiste a las partes con ocasion de este, para luego
analizar las circunstancias que conllevaron al presunto incumplimiento, y asi concluir si
hubo o no incumplimiento, y en caso afirmativo, si es imputable o no al Contratista y la
imposicion de la sancidn respectiva.

6.4 De la naturaleza del contrato
La ley 80 de 1993 en su articulo 32, define los contratos estatales, asi:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion: (...)

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera - Subseccion A, Sentencia del 29 de enero de 2014, ha sefialado:

“..)

Con todo, ha de advertirse que aun cuando la Ley 80 de 1993 no recogio dentro de su
articulado la tipologia contractual del suministro, lo cierto es que por cuenta de la
incorporacion normativa que establecié su articulo 13 respecto de la disposiciones
comerciales y civiles, resulta aplicable lo que sobre el particular requlé el Cédigo de
Comercio, estatuto en cuyo articulo 968 (...).

(..

“ARTICULO 968. CONTRATO DE SUMINISTRO DEFINICION. El suministro es el
contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en
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favor de otra, en forma independiente, prestaciones periédicas o continuadas de cosas o
servicios”.

El Contrato de Suministro tiene las siguientes Caracteristicas:

“Es un contrato tipico mercantil, por estar expresamente regulado en el Cédigo de
Comercio.

Es normativo porque regula relaciones futuras entre las partes.

Es un acuerdo de futuras relaciones entre las partes y de colaboracion porque enlaza
partes proveedoras y consumidoras en una sola red de distribucion.

Es un contrato de ejecucion periddica o continuada. La periodicidad del suministro implica
prestaciones que deban cumplirse en fechas determinadas; la continuidad, por su parte,
hace relaciéon a lo ininterrumpido de sus prestaciones, por tanto, le son aplicables
instituciones como la Teoria de la imprevision.

Se trata de un contrato consensual pues la ley no establecié norma en contrario.”
VIl. DEL CASO CONCRETO

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

De conformidad al procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, es
de precisar que el presente acto administrativo tiene por objeto analizar de acuerdo con el
informe de posible incumplimiento presentado por el Supervisor, los descargos
presentados por las partes, asi como las pruebas decretadas y aportadas, si
efectivamente existio el incumplimiento que se endilga al contratista, o si, en el transcurso
del procedimiento el contratista logré desvirtuar los cargos formulados.

En este orden de ideas, se analizara los hechos constitutivos de incumplimiento y los
fundamentos de los descargos, de acuerdo con el contenido probatorio recaudado en
desarrollo del procedimiento y la procedencia de aplicaciéon de la clausula penal
pecuniaria pactada en el Contrato No. 495 de 2021.

7.1 Frente a la falta de respuesta, colaboracién y conducta omisiva del supervisor
como hechos que exoneran de responsabilidad al contratista.
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Advierte la apoderada que “(...) el Supervisor, que el como servidor publico, y de acuerdo
con el contrato, y el manual de supervision, tenia la obligacién no solo de dar respuesta
oportuna a las distintas solicitudes del contratista, lo cual como quedd evidenciado no
ocurrio, sino también tenia la obligacion de COLABORAR, verbo que de acuerdo con el
Manual de Supervision de la UMV consiste en actuar en conjunto para resolver
dificultades soportadas en razones de orden técnico, juridico, administrativo, ambiental y
financiero; enviando por escrito al contratista las indicaciones y recomendaciones
necesarias que contribuyen el cumplimiento del contrato y prestacion efectiva del
servicio, colaboracion del supervisor que como se ha sefialado, brillo por su ausencia
durante la ejecucion del contrato”. (...)

De acuerdo con las consideraciones transcritas, donde manifiesta que las conductas del
Supervisor del Contrato No. 495, puedan ser consideradas como disciplinables, y frente a
las cuales eleva una solicitud para que la oficina de Control Disciplinario de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial investigue las acciones y/o
omisiones del Supervisor en la ejecucion del Contrato, este Despacho remitira el
expediente, para que se adelanten las investigaciones correspondientes frente a las
posibles conductas disciplinables del Superior del Contrato en consideracién al Manual de
Supervision e Interventoria de la UAERMV y demas funciones que le asistan.

No obstante lo anterior, esta instancia administrativa no es el escenario para determinar y
evaluar las acciones y/o omisiones alegadas por las partes frente al Supervisor del
Contrato, y por ello es pertinente realizar la valoracion de los elementos probatorios
allegados al procedimiento administrativo sancionatorio para determinar si las actuaciones
del Contratista son constitutivas de incumplimiento frente a las obligaciones contractuales,
considerando que sus acciones no estan limitadas por la respuesta del Supervisor, quien
como se menciond tendrd la responsabilidad como sujeto disciplinable y en consecuencia
atenderd los requerimientos que le haga la instancia correspondiente.

Asi las cosas, frente a las solicitudes presentadas por el Contratista se tienen los
requerimientos del 14 de febrero, 13 de abril de 2022, donde el Supervisor manifesté con
el oficio No. 20231300084403 del 17 de marzo de 2023 - prueba por informe, que las
solicitudes fueron resueltas en la mesa de trabajo del 25 de abril de 2022.

Frente al radicado No. 20221120049752 del 04 de mayo de 2022, con el asunto
“Respuesta a Requerimiento AUTO DE PRUEBAS Solicitadas en Audiencia Virtual del dia
02 de Mayo de 2022 Hora 2:00 P.M.”, el Contratista allegé las pruebas anunciadas en los
descargos y que fueron decretadas y aportadas dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio contractual por el presunto incumplimiento parcial del Contrato No 495 dé
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2021 para la imposicion dé multa por el retraso en las entregas, no siendo objeto de
pronunciamiento en la actuaciéon que nos ocupa.

En relacion con las solicitudes presentadas por el Contratista con los radicados No.
20221120081452 y 20221120087492, el Supervisor en la prueba por informe indico lo
siguiente: “30. Mediante radicado 20221000067531 de 1 de agosto de 2022, la
supervision del contrato da respuesta a los radicados 20221120081452 'y
20221120087492, en donde se le indica a TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA,
que los argumentos presentados, corresponden a circunstancias presentadas meses
después de los requerimientos realizados por parte de la supervision de cada uno de los
pedidos. Adicionalmente se le indica que su andlisis de negocio para la ejecucion del
contrato debid realizarse de manera previa a la presentacioén del proceso de seleccién por
Subasta inversa electronica en la etapa de observaciones al proyecto de pliego y pliego
definitivo del proceso de seleccion, y no con posterioridad a la adjudicacion del proceso y
mucho menos durante la ejecucion del contrato. Sin embargo, en el comunicado
presentado por TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA, no se encuentra el analisis
realizado a su estructura de negocio durante la ejecucion del contrato, que permita
determinar la condicion planteada por el representante legal de TECNIREPUESTOS
INDUSTRIALES LTDA, y presentada de manera formal solamente hasta la presentacion
formal del documento, mediante los radicados mencionados con anterioridad”.

Por otra parte, y frente a la afirmacion: “36. Es necesario sefialar que el radicado de
respuesta No 20221000068341 firmado el 02 de agosto de 2022 a las 15:28, de acuerdo
con lo sefialado por mi cliente, no le fue remitida y es una comunicacion que el contratista
manifiesta conocer solamente porque fue remitida como anexo a la comunicacion de
fecha 31 de enero del 2023, a través de la cual se hace la citacion a la presente
audiencia”, la Entidad se permite indicar que una vez revisada la trazabilidad del oficio
referido como no entregado, se evidencio que el mismo fue enviado al contratista y al
garante por correo electrénico certificado a la direccion
licitacionestecnirespuestos@gmail.com y en radicado en la direccion del contratista
carrera 24 # 4A — 82, dé acuerdo con las constancias de correspondencia dé la UAERMV
Yy que se muestran a continuacion.
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Certificado de comunicacion electronica S 2
. N El servicio de enwvios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: ES81813405-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Unidad de Mantenimiento Vial (CC/NIT 900127032-7)

Identificador de usuario: 410723

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Correspondencia =410723@xcertificado.4-72.com.co=
(originado por)

Destino: licitacionestecnirepuestos@gmail.com

Fecha y hora de envio: 3 de Agosto de 2022 (10:15 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 3 de Agosto de 2022 (10:15 GMT -05:00)

Asunto: ENVIO DE DOCUMENTO RADICADO 20221000068341 (EMAIL CERTIFICADO de correspondencia@uimiv.gov.co)

3 IRTIROYOIo [OFTRLIN T RLeIR T |

Ciudad

Ale T e Ao |

sS4,
ASUNTO: Contrato 495 de 2021, respuesta a Rad. 20221120087552. S=>0-OSS =

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud y teniendo en cuenta el estado actual del contrato, asl como los
antecedentes del mismo, le indico que como es de su conocimiento, las variables de precios debieron
ser tenidos en cuenta al momento de estructura de negocio y presentacion de la oferta, la cual debe
estar disponible no sélo para la ejecucién del contrato de la referencia sino para todo su esquema y
normal actividad comercial, situacién que quedé expresamente establecida en el literal b numeral 13
de la clausula sexta del contrato: "E/ contratista deberd mantener 1os precios ofertados durante ia .
ejecucién del plazo inicial pactado para este contrato”, por lo tanto, si bien es cierto se presentarcn
factores exdgenos a las partes (como la emergencia sanitaria del COVID-19), conviene advertir que
esta situacion no se prueba sumariamente como nexc causal frente a las alzas en el délar vy la
afectacidn al contratista desde el punto de vista de sobrecostos, alin mas cuando como en su escrito
hace referencia a la crisis de contenedores cuando esta se presenté con posterioridad al proceso
contractual y a los pedidos efectuados por la supervision del contrato.

—ATIa £ MU - oo tu compafin siempre
icifacionestecnirepuestos@gmail.com
Ciudad 0 3 ABC 2022

ASUNTO: Contrato 485 de 2021, respuesta a Rad. 20221120087552, DIRECCION GENERAL
' RECIBIDO PARA ESTUDIO

Cordiail saludo,

En atencién a su solicitud y teniendo en cuenta el estado actual del contrato, asli como los
antecedentes del mismo, le indico que como es de su conocimiento, las variables de precios debieraon
ser tenidos en cuenta al momento de estructura de negocio y presentaciaon de la oferta, la cual debe
estar disponible no sélo para la ejecucion del contrato de la referencia sine para todo su esgquema y
normal actividad comercial, situacidon que quedé expresamente establecida en el literal b numeral 13
de la clausula sexta del contrato: “£/ contratista debera mantener fos precios ofertados durante la
efecucién del piazo inicial pactado para este contrato”, par lo tanto, si bien es cierto se presentaron’
factores exdgenos a las partes {como la emergencia sanitaria del COVID-19), conviene advertir que
esta situacion no se prueba sumariamente como nexo causal frente a las alzas en el ddlar y la
afectacion al contratista desde el punto de vista de sobrecostos, atin mas cuando como en su escrito
hace referencia a ta crisis de contenedores cuandc esta se presentd con posterioridad al proceso
contractual ¥ a los pedidos efectuados por la supervisién del contrato.
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Por lo anterior, es procedente revisar las acciones desarrolladas por el contratista para
cumplir con las obligaciones contractuales en atencién a: i) la solicitud de desequilibrio
econdémico en relaciéon con el incremento de los precios de veinticuatro (24) items i) la
revision de las caracteristicas técnicas cinco (5) items vy iii) La excepcion de contrato no
cumplido.

7.2 Frente a la solicitud de desequilibrio econémico del Contrato No. 495 de 2021.

Dentro los descargos presentados por la apoderada del Contratista y coadyuvados por la
apoderada del Garante, se evidenciaron solicitudes al Supervisor de desequilibrio
econdmico amparados en la teoria dé la imprevision, para lo cual es imperioso revisar los
criterios establecidos por el Consejo de Estado a fin de resolver si las condiciones
presentes en la ejecucion del contrato asi como las acciones desarrolladas por el
Contratista dentro de la ejecucién del mismo conllevaron a la imposibilidad de cumplir con
las entregas de los elementos solicitados por la UAERMYV, o si por el contrario no cumplen
con los criterios desarrollados con la teoria dé la imprevisién, fuerza mayor, caso fortuito y
el desequilibrio econémico de la ecuaciéon contractual.

De acuerdo con los planteamientos de la defensa, la crisis de los contenedores producida
por el Covid 19, asi como la variacién del precio del délar, produjo un incremento
desproporcionado en el precio de veinticuatro (24) items que no fueron entregados por el
Contratista, y que dichas circunstancias fueron impredecibles e irresistibles ajenas a la
voluntad del contratista que lo exime de responsabilidad, y que conllevo a que se
configurara el desequilibrio econémico del contrato.

Asi las cosas, es importante tener en cuenta los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, tenemos como punto inicial que no existe compromiso, sin partida
presupuestal, asi:

“Como lo ha sostenido la Corte Constitucionalt esta disposicién consagra el principio de la
legalidad del gasto publico, definido por la misma corporacion como la concrecion en el
campo fiscal del principio de legalidad de la actuacion publica y fundamento del Estado de
Derecho, el cual encuentra sus bases constitucionales, entre otros, en los articulos 1212 y
1223 de la Carta Politica.

! Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-073 de 1993. intimamente con la contratacién estatal. Se
trata de disposiciones relacionadas con el valor del contrato y la forma de pago".

2 "Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley".

3 wArticulo 122. No habrd empleo ptiblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
Calle 26 No.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071

PBX: 3779555 — Informacion: Linea 195

Sede Operativa - Atencion al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40 GDOC-FM-007

WWW.UMV.gov.co Péagina 24 de 44


http://www.umv.gov.co/

L g
Radicado: 20231000244323

Fecha: 20-10-2023

ALCALDIA MAYOR Pag. 25 de 44
DE BOGOTA D.C.

Urictsd Administraliva Expacial de
Rehatsditacion y Mantenimianto Vial

RESOLUCION N° 895 DEL 20/10/2023

“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

De manera adicional, ha establecido la Corte que el concepto de disponibilidad
presupuestal se constituye en un instrumento protector del principio constitucional de la
legalidad del gasto publico, asi:

En relacion con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del principio
de legalidad del gasto publico, establecido en los articulos 345, 346 y 347 de la
Constitucion Politica, (. . .) la disponibilidad se concibe como un instrumento mediante el
cual se busca prevenir o evitar que el gasto sea realizado por encima del monto maximo
autorizado por la correspondiente ley anual de presupuesto durante su ejecucion. (. . .)

Sobre el particular, conviene reiterar igualmente, lo ya expresado por esta Corporacion en
la Sentencia No. C-308 de 1994. MP. Dr. Antonio Barrera Carbone//, donde se afirmo:

"En virtud del principio de legalidad, la destinacion de recursos publicos a objetivos no
previstos por la ley es contraria a derecho y no puede cumplirse por ningiin organismo o
persona que administre recursos publicos, y mucho menos por personas privadas que los
administren como colaboradores del Estado. El principio de legalidad es demasiado
inflexible para condescender con el manejo a discrecion de los recursos publicos, bien
sea por las autoridades oficiales o por los particulares”. (. . .)

De conformidad con lo anterior, la disponibilidad presupuestal constituye un elemento que
permite que el principio de legalidad, dentro de un analisis sistematico, consagrado dentro
del sistema presupuestal colombiano, pueda cumplirse y hacerse efectivo.

(...) los objetivos de la disponibilidad son la proteccion de los recursos publicos para

facilitar la realizacion de los fines estatales. los cuales no se podrian alcanzar si los
ordenadores del gasto de las entidades publicas pudieran ejecutar sumas superiores a las
disponibles. constituyéndose en una garantia para que los recursos incorporados en los

presupuestos sean suficientes para atender los gastos y obligaciones contraidas por el
Estado. No seria posible entonces efectuar una correcta ejecucion presupuestal si no hay

disponibilidad, porque sin ella se ejecutarian partidas por encima de las presupuestadas,
en perjuicio de otras que no podrian efectuarse. El objetivo de la norma no es otro que
garantizar el pago de la prima técnica a que hace referencia el decreto parcialmente
acusado"T”

sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningtn servidor publico entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben. (. . .)".

4 Corte Constitucional. Sentencia C - 018 de 1996.
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Asi las cosas, es claro que el contrato no fue objeto de modificacion en este sentido y por
tal razGn no obra partida presupuestal que soporte el pago de mayores valores requerido
por el contratista.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha indicado que el
desequilibrio debe ser probado por la parte que lo alega demostrando las causas y el
efecto econémico, asi: “En sentencia del 30 de agosto de 2017, esta Corporacion definio
las causas y requisitos que originan el desequilibrio econémico de un contrato estatal. (...)
Para acreditar la ruptura del equilibrio econémico del contrato se deben demostrar las
causas, el efecto econémico correspondiente y, teniendo en cuenta la causa, que el
desbalance financiero no sea imputable al contratista.”

En esta instancia de la actuacion administrativa no se estd discutiendo los hechos
presentados como notorios frente a la crisis de los contenedores y el incremento del
precio del délar, por cuanto si bien se pueden considerar como hechos exégenos ajenos a
la voluntad de las partes, el incremento en los precios de los items no se considera un
hecho imprevisible e irresistible, reiterando que la previsibilidad quedo consignada en la
matriz de riesgos del proceso de seleccién No. SASI-009-2021.

Resulta fundamental considerar lo previsible del cambio en los factores de reproduccién
dé los items, para evidenciar que los hechos alegados por el contratista como el
incremento de los precios de los materiales de ferreteria no fueron hechos imprevisibles e
irresistibles producidos por un acontecimiento de fuerza mayor que le impidié cumplir con
las entregas de los materiales, toda vez que esta situacion era tan previsible que la
entidad establecio el riesgo No. 8 de dicha matriz: “Cambio de precios en factores de
produccién” cuya consecuencia de la ocurrencia del evento es: “Afectacion en el valor
unitario de los items adjudicados, posible afectacion del equilibrio econémico del
contrato”, riesgo que incluia cualquier otro factor externo ajeno a las partes, cuya
consecuencia era el sobrecosto, situacion que afectaria el precio ofertado y adjudicado al
darse un posible desequilibrio econémico, riesgo que fue asignado en partes iguales a la
UAERMYV vy al Contratista.

Ahora bien, la teoria de la imprevision procede y se debe dar aplicacion a ella, cuando la
ejecuciéon de un contrato sinalagmatico se torna excesivamente onerosa para una de las
partes, en razon a hechos sobrevinientes, extraordinarios e imprevisibles a su
celebracion, de forma que se autoriza su revision por parte de la administracion o en caso
de que esta no lo haga, lo efectué un juez, con el objeto de reajustar el contrato.

> Fallo 00690 de 2019 Consejo de Estado
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La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que “La teoria de la
imprevision, se presenta cuando situaciones extraordinarias ajenas a las partes,
imprevisibles y posteriores a la celebracion del contrato alteran la ecuacion
financiera del mismo en forma anormal y grave, sin imposibilitar su ejecucioén. Tiene
aplicacion cuando ocurre un hecho exdgeno a las partes con posterioridad a la
celebracion del contrato, que altere en forma extraordinaria y anormal la ecuacion
financiera del contrato y que no es razonablemente previsible por los cocontrantates
al momento de la celebracion del contrato” (Consejo de Estado, 2003, exp 14.577)
(Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Frente al particular, la jurisprudencia del Organo Judicial de Cierre de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado:

“El incumplimiento determinado por la fuerza mayor debe distinguirse de la
Situacion que se presenta en aplicacion de la teoria de la imprevision, puesto
que la fuerza mayor exime de responsabilidad al contratista incumplido, en
tanto que en aplicacion de la teoria de la imprevision el contratista
cumple el contrato con dificultades, a cambio de lo cual tiene derecho al
restablecimiento de la ecuacion financiera del contrato, alterada en razén del
hecho imprevisible.”™

Los argumentos presentados por el Contratista y coadyuvado por el garante desconocen
gue es la fuerza mayor la que exime de responsabilidad al Contratista incumplido, y no en
aplicacion de la teoria de la imprevision, entendida como situaciones extraordinarias
ajenas a las partes, imprevisibles y posteriores a la celebracion del contrato alteran
la ecuacion financiera del mismo en forma anormal y grave, sin _imposibilitar su

ejecucion.

Este Despacho observa que no se encuentra probado que exista una variacion de
precios extraordinaria e imprevisible, que, si bien se presentaron por posterioridad a la
celebracion del Contrato, las partes los pactaron como un riesgo previsible en la Matriz de
Riesgo, desvirtuando asi cualquier consideracion referente a que el incremento en
algunos items se pueda considerar como hechos extraordinarios e imprevisibles.

Segun la matriz de riesgos, numeral 8 se encuentra el riesgo de cambio de precios, el
cual se encuentra en una prioridad media y su asignacion es exclusiva al contratista, y el
control o tratamiento a seguir debia ser “Mantener monitoreo constante al mercado y

® santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Compendio de derecho administrativo. Ed. Universidad Externado (2017). pg. 715.
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factores que puedan afectar el valor, informando al supervisor del contrato de las posibles
alzas en produccién que puedan afectar los valores de los items ofertados”.
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Es por ello por lo que, analizando la posicién del Organo Judicial de cierre de lo
Contencioso Administrativo, en el caso que nos ocupa el Contratista no se encuentra
dentro de las eximentes de responsabilidad, por cuanto el contratista frente al incremento
de los precios tenia la posibilidad de cumplir el contrato y a cambio de lo cual tiene
derecho al restablecimiento de la ecuacion financiera del contrato, alterada en razoén del
hecho imprevisible si asi lo consideraba.

Asi mismo, carece de sustento juridico la afirmacién de la apoderada al indicar que (...)
Es que el supervisor olvida que precisamente cuando se rompe la ecuacion contractual,
tal circunstancia conlleva al incumplimiento del contratista, esa es la consecuencia I6gica”,
por cuanto el desequilibrio de la ecuacién contractual no basta con alegarlo, sino que este
debe ser probado, asi como las circunstancias de imprevisibilidad, irresistibilidad y fuerza
mayor. En todo caso el incremento en el precio de algunos items no implica la
imposibilidad de cumplir con las obligaciones contractuales, donde la solicitud de equilibrio
contractual en caso de no ser reconocida por la Entidad puede ser alegada ante el Juez
natural del Contrato.

Calle 26 N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 - C.P. 111071

PBX: 3779555 — Informacion: Linea 195

Sede Operativa - Atencion al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40 GDOC-FM-007
WWW.UMV.gov.co Péagina 28 de 44


http://www.umv.gov.co/

L g
Radicado: 20231000244323

Fecha: 20-10-2023

ALCALDIA MAYOR Pag. 29 de 44
DE BOGOTA D.C

RESOLUCION N° 895 DEL 20/10/2023

“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

La apoderada en sus descargos sostuvo que: “36. Mediante oficio 20221300066381, la
supervision solicita a la compafia programacion de entregas de los items pendientes, sin
embargo y ante la no repuesta de ninguno de los oficios presentados por nuestra
compaiiia desde el 14 de febrero de 2021, se imposibilita realizar un cronograma de
entrega” (negrilla fuera del texto original), afirmacién que no tiene soporte juridico ni
técnico para incumplir el contrato, por cuanto se realizaron mesas de trabajo para el
seguimiento contractual entre el supervisor y el contratista los dias 25 de marzo y 17 de
junio de 2022, donde se resolvieron las solicitudes presentadas por el Contratista y en
esta ultima se realiz6 el compromiso por parte del Contratista de entregar los elementos
de ferreteria que se encontraban pendientes a la fecha, de la siguiente manera:

2. Programacidon de entrega items.

Dentro del seguimiento gue realiza la supervision del contrato, se analizo el estado de
entregas realizadas por el contratista en contraste con los pedidos realizados desde la
supervision; el ejercicio realizado pemmitid determinar gque a la fecha, la UMV ha
solicitado un wvalor total de: $1.347.878.932, con corte al 8 de junio de 2022, se tienen
ingresos a almacen en un porcentaje del 65%. el porcentaje restante (35%), esta
representado en 32 itemn gue a la fecha no se han recibido: razénm por la cual se
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convoca a este comité de seguimiento para que el contratista, defina las fechas de
entrega de cada uno de los items detectados como no recibidos.

En el siguiente cuadro se presenta la descripcion de cada item, la cantidad por recibir, y
la fecha de entrega estimada por el contratista, en cabeza de su representante legal.

CANTIDAD

CANTIDAD | CANTIDAD FECHA DE
i ERCREC A UNIDAD | ceQuUERIDA | ENTREGADA. it ENTREGA
RECIBIR
P Za de Juneo, 10
. M
2ra0s | CAJADE 12 UNIDADES CINTA AISLANTE 3M SUPER e i = P de jllo y 23 e
Julie
45-495 | ENVASE PLASTICO DE 5 GALONES FEN-323 un 200 z0 180 24 de juns
54-495 | EXTENSION DE 30 MTS ENCAUCHETADA UN 30 19 11 15 die Juibo
66-485 | MALLA ELECTRO SOLDADA EO47 MM 18MT FEN-21 uN as0 350 100 15 de Julio
78485 | NIVELETAS CON CUCHILLA DE MADERA UN 100 o 100 15 de julic
ossos | POTOMARTILLD SO MAX DE 1800 W 15 1 MODELD i
o D257TIK-B3 3 2 1 15 de julio
10455 TABLETA PIS0 GRES 33x33, 35235 FEMN-303 L =20 o 120 15 e b
101-495 TAEL_E'IFA. TIFO IDU 400040000, 06 — COMCRETO O COM LN
" DISEND A 50 FEN-320 4805 4550 450 15 de julio
- = R TN
R || e e T T L uN 10 o 10 15 de jullo
“ VARA DE CORREDOR ROLLIZA DE 66 [5°8 CMDE
115-495 DMAMETRO) FEN-2Z2 uN &0 30 20 17 de Julic
117495 | VARILLA CORRUGADA DE % X SMTS FEN-33 uN s00 a2s 75 15 ge Julio
123-495 REGLA VIBRATORIA VERSATIL uN 2 1 1 15 de juilse
137-495 | AL MADEMA DE 18 LES LN 3 o 3 23 de julio
155495 | APISOMADOR TIPO CANGURO un 7 B z el e

En lo referente al itemn: CAJA DE 12 UNIDADES CINTA AISLANTE 3M SUPER 33
FEMN-374, Tecnirepuestos indico que entregaria las 145 unidades de la siguiente forma:

24 de junio 45 unidades.
10 de julio 50 unidades
22 de julio 50 unidades.

Para la TABLETA PISO GRES 33x33, 35x35 FEN-303, se le indica al contratista que
se reciben unidades de 30"30 de color ladrillo.

Asi mismo, los veinticuatro (24) items que presentaron un presunto incremento en los
precios, no se pueden considerar como imprevisible, por cuanto desde la estructuracion
del proceso de seleccion, la entidad presenté como un riesgo previsible la variacion en los
precios de items, adicional a la responsabilidad que le cabe al contratista de conocer
todos los documentos que toman parte del proceso de seleccién y del Contrato de
Suministro No. 495 de 2021.

En relacién con las solicitudes de desequilibrio econémico presentadas por el Contratista
el 17 de junio de 2022 y del 4 de mayo de 2022 con numero de radicado
(20221120049752), se advierte que el Supervisor del Contrato se pronuncié mediante
oficio No 20221000067531 del 1 de agosto de 2022, , indicando que no accede a la
solicitud de desequilibrio econémico, esbozando los siguientes argumentos: “[...] En este
orden de ideas, si esta correspondencia se rompe o se altera puede nacer el derecho por
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la parte afectada de que su contratante tome las medidas necesarias para restablecer el
equilibrio. No obstante, no toda alteracion en las condiciones contractuales genera el
deber para restablecer “el equilibrio econémico del contrato”.

Por consiguiente, estas variables de precios debieron ser tenidos en cuenta en su
estructura de negocio, la cual debe estar disponible no solo para la ejecucion del contrato
de la referencia sino para todo su esquema y normal actividad comercial, situacion que
quedd expresamente establecida en el literal b numeral 13 de la clausula sexta del
contrato: “El contratista deberd mantener los precios ofertados durante la ejecucion del
plazo inicial pactado para este contrato”, por lo tanto, si bien es cierto se presentaron
factores exdégenos a las partes (como la emergencia sanitaria del COVID-19), conviene
advertir que esta situacion no se prueba sumariamente como nexo causal frente a las
alzas en el ddlar y la afectacion al contratista desde el punto de vista de sobrecostos, aun
mas cuando como en su escrito hace referencia a la crisis de contenedores cuando esta
se presentd con posterioridad al proceso contractual y a los pedidos efectuados por la
supervision del contrato.

Como se indico, es preciso que, ante la eventual pretension de un restablecimiento
economico, la parte que lo pretende debe estar exenta de cualquier imputacion o
responsabilidad sobre los hechos con base en los cuales puede reclamar tal situacion. En
el presente caso no se cumple tal condicién, en la medida que una de las causas con
base en las cuales el contratista pretende el restablecimiento econémico, es con base en
el tiempo que tardd en entregar los elementos solicitados y posteriormente alega que
algunos de estos no se encontraban en el mercado o no cumplian con las
especificaciones del mercado, situacién que, tal como fue descrita precedentemente,
pudo ser advertida por el contratista al momento de presentar su oferta econémica.

()

Respecto a las circunstancias externas al contrato fundamentado en la crisis del mundo,
el incremento imprevisto y acelerado del délar, es claro que con ocasion a la emergencia
sanitaria mundial del COVID-19, la crisis mundial, esta alza considerable en el délar se
presentd con posterioridad a los requerimientos de items e insumos solicitados por la
supervision del contrato, debieron ser tenidos en cuenta por parte del contratista para la
gjecucién del contrato. Asi mismo, respecto a lo mencionado por el contratista en cuanto
a items no existentes en el mercado, se reitera que el contratista debid realizar un estudio
de mercado antes de presentar su propuesta econdmica ante la Entidad y observar
durante el proceso precontractual esta situacion, para que, en caso de ser cierto, la
Entidad haga el respectivo ajuste, situacién que no se generoé por lo que se entiende que
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el contratista hizo un ejercicio adecuado y pegado a la realidad comercial para la
presentacién de su oferta. Con base, a lo expuesto no es de recibo el reconocimiento
requerido por concepto de gastos o sobrecostos que relaciona el contratista y se reitera el
cumplimento de la obligacion de entregar los insumos requeridos por la Entidad a la
mayor brevedad posible ya que el incumplimiento en la entrega de los insumos
pendientes ha generado retrasos en las actividades propias de la entidad.”

En ese sentido, el contratista no cumplié con lo pactado en el contrato, ya que no entrego
los materiales de ferreteria que le fueron solicitados en las ordenes realizadas por la
Unidad, y no existen razones probadas que justifiquen su actuar, por lo cual estima la
entidad, contrario a lo expresado por la apoderada del contratista y del garante, que no se
presentaron en los argumentos, ni en el acervo probatorio, elementos que evidenciaran la
imprevisibilidad o irresistibilidad por parte del contratista que lo llevaran a configurar una
fuerza mayor o un caso fortuito, como eximentes de responsabilidad para el contratista.

Por lo anterior, no es vélida la afirmacion de la apoderada al indicar que (...) Es que el
supervisor olvida que precisamente cuando se rompe la ecuacion contractual, tal
circunstancia con lleva al incumplimiento del contratista”, partiendo del hecho que no se
probé desequilibrio econdmico del contrato, en el entendido que el Contratista no entrego
los elementos, asi como tampoco demostr6 las causales que lo eximen de
responsabilidad en desarrollo del presente procedimiento administrativo sancionatorio.

7.3 Frente a la imposibilidad de conseguir algunos items en el mercado con las
caracteristicas técnicas.

Dentro de los argumentos presentados por la defensa del Contratista coadyubado por la
apoderada del Garante, se manifestaron que las caracteristicas técnicas de algunos
elementos de ferreteria del anexo técnico y solicitados por el Supervisor del contrato, no
se encontraban en el mercado, siendo imposible su entrega a la UAERMV.

En atencién al acervo probatorio allegado a la presente actuacion administrativa, existen
cinco (5) items objeto de discusion sobre los cuales el Contratista manifiesta que sus
caracteristicas técnicas no se encuentran en el mercado y que se relacionan a
continuacién de conformidad con los descargos presentados por la apoderada:
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ITEMS DESCRIPCION ﬂ CONTRATO

CEFILLD TIPO EDIS 55 CM, 5 FILAS, AMARRE CON
i ALAMBRE, 60 CERDAS POR MONO FEN-98 - $ nsalle
49 ESCOBA DE ESPARTO TUPIDA FEN-115 UN ] 6.030,00

a7 POLIETILENO NEGRO 8 M x 100m DE ANCHO C B FEN-235 UN ] 496.421,00

a =
&8 EE;ISGMBRA AZUL XAMTSX 250 MTS ANCHO 47% FEN UN $ 68.758,00

126 BROCASDSPLUS 1 X 10 X7-1 PULGADA UN ] 109.870,00

Frente a los elementos antes relacionados, en concordancia con la prueba por el informe
allegada al procedimiento, se pudo determinar si los items fueron objeto de aclaraciéon y
por consiguiente se encuentran o no en el mercado, a efecto de determinar la
imposibilidad alegada por el contratista para entregarlos en los términos pactados en el
Contrato.

Frente a los elementos con las presuntas inconsistencias técnicas, el Supervisor del
Contrato mediante | oficio No. 20231300084403 del 17 dé marzo dé 2023, informé lo
siguiente: “19. Con radicado 20221120041972 de recibido 13 de abril de 2022, la
supervision recibe el comunicado de TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA, en el
asunto se indica: “Solicitud respuesta oficio 14 de febrero de 2022”. En su contenido, el
contratista solicita la creacion de una mesa de trabajo, y lista los temas que considera
deben ser revisados.

20. Atendiendo la solicitud del contratista, se convocé a mesa de trabajo llevada a cabo el
dia 25 de abril de 2022, con participacion de: el profesional de apoyo del contratista, el
gerente de intervencion, los profesionales de apoyo de la gerencia de intervencion el
ingeniero: Carlos Castafio, Manuel Avila, y el apoyo a la supervisién el ingeniero Henrry
Thomson, donde se revisaron los items listados por el Tecnirepuestos en comunicacion
del 14 de febrero de 2022”.

En consideracion a lo anterior, el 29 de abril de 2023, la Gerencia de Intervencién
mediante correo electrénico entrega a la supervision mediante correo electrénico, la
matriz que contiene la aclaracion técnica de diferentes items observados por el contratista
en el radicado: 20221120041972 de recibido 13 de abril de 2022, donde se encuentran los
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cinco (5) items que por sus caracteristicas presuntamente no se encontraban en el
mercado dé acuerdo con la apoderada del Contratista:

34 | CEPILLO TIPO EDIS 55 CM, 5 FILAS, AMARRE CON ALAMBRE, 60 CERDAS POR MONO FEN-98: Adjunto Cotizacion en el
archivo "INVERSIONES RODRIGUEZ" item 60.

49 | ESCOBA DE ESPARTO TUPIDA: MANGO Y BASE SUJETAS POR SOPORTE ENROSCADO, DIMENSIONES MINIMAS:
LONGITUD DE 120 CM, LONGITUD DE BASE 25 CM, LONGITUD DE FIBRA 10 CM.

87 | POLIETILENO NEGRO 8 M x 100m DE ANCHO C 8 FEN-235: Adjunto Cotizaciones en los archivos "INVERSIONES
RODRIGUEZ" jtem 210 y "FERRETERIA - POLIETILENO NEGRO 8 M DE ANCHO C 8".

POLISOMBRA AZUL X4 MTSX 250 MTS ANCHO 47% FEN-236: SE ACLARA QUE PUEDE SER ENTREGADA UNA
POLISOMBRA CON TRANSPARENCIA DEL 50%.

’ 126 ‘ BROCA SDS PLUS 1 X 10 X 7-1 PULGADA: Adjunto Cotizacion en el archivo "INVERSIONES RODRIGUEZ" item 36. ‘

Por lo anterior, y de acuerdo con la prueba por informe, los items referidos con la
imposibilidad de encontrar en el mercado, si fueron objeto de aclaracién en la mesa de
trabajo realizada el 25 de abril de 2022.

Por otra parte, no es de recibo para la entidad, el argumento presentado por la apoderada
al sostener que, si bien no es obligatorio presentar observaciones a los documentos del
proceso de seleccidn, ello tampoco les prohibe solicitar aclaracién durante la ejecucion
del contrato, situacién que se demostro en lineas anteriores. De igual forma es importante
resaltar la responsabilidad que atafie a los proponentes y contratistas de conocer todos
los documentos de un proceso de seleccién, mas cuando se acepta el contenido de
dichos documentos mediante carta de presentacion, para el caso que nos ocupa proceso
de seleccion No. SASI-009-2021, asi mismo, el contratista como colaborador de la entidad
y siendo responsable de la oferta que present6é en la subasta inversa sobre unos items
gue posteriormente manifiesta que no cumplen con las caracteristicas técnicas del
mercado, desconoce los compromisos adquiridos al momento de presentar la oferta.

Asi las cosas, para este despacho resulta claro que, desde el 25 de abril de 2022, la
UAERMYV resolvid la solicitud de aclaracion de los elementos de ferreteria que podian
presentar imprecisiones técnicas que imposibilitaban la entrega al no encontrarse en el
mercado.

7.4 Frente a la excepcidn de contrato no cumplido.
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La apoderada del contratista solicitd en sus descargos que se declare la excepcion de
contrato no cumplido, considerando que el supervisor coloco al Contratista en una
posicién de imposible cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Sobre la aplicacién de esta excepcion den los contratos del Estado, el Consejo de Estado
considero que: (...) se encuentra condicionada a los siguientes supuestos: i) La existencia
de un contrato bilateral o sinalagmatico, esto es, fuente de obligaciones reciprocas,
correspondientes o correlativas, lo cual implica que una de las partes se obliga a su
prestacion a cambio de la prestacion que la otra parte le debe satisfacer, regla “do ut des”
(te doy para que me des); ii) el no cumplimiento actual de obligaciones a cargo de una de
las partes contratantes; iiij) que el incumplimiento de la Administracion sea grave, de
entidad y gran significacién, por manera que genere una razonable imposibilidad de
cumplir por parte del contratista, iv) que ese incumplimiento pueda identificarse como
fuente o causa del incumplimiento ante el cual se opone y que ha de justificarse por la
configuracion de aquel; v) el cumplimiento de sus demas obligaciones por parte de quien
la invoca o, al menos, la decisién seria y cierta de cumplirlas mediante el allanamiento
correspondiente’.

Atendiendo los supuestos presentados por el alto tribunal, no se constituye un
incumplimiento por la Administracién que genere una razonable imposibilidad por parte
del contratista para cumplir con las solicitud de elementos de ferreteria, toda vez que
como se menciono previamente, el incremento del precio en veinticuatro (24) de los items,
no fue un evento imprevisible e irresistible y que en todo caso no es atribuible a la
Administracion, por el contrario, fue un riesgo contemplado por la UAERMV y aceptado
por el Contratista quien cont6 con la posibilidad de cumplir lo pactado en el contrato y
posterior a ello solicitar el desequilibrio de la ecuacién en caso de probarse; asi mismo,
los cinco (05) elementos con las presuntas imprecisiones técnicas fueron resueltas por la
Entidad y aprobados por el contratista, por consiguiente se encontraban en el mercado
para ser suministradas en los términos pactados en el Contrato. En consideracion a ello,
la Entidad no incumplié los términos del Contrato No. 495 de 2021 que colocara al
contratista en una imposibilidad de cumplir el Contrato referido.

7.5 De las solicitudes del Garante

De conformidad con la solicitud realizada por la apoderada del Garante para que la
UAERMYV en ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y en el evento que decida imponer la clausula penal pecuniaria de aplicacién a la

7 Secci6n Tercera, recogido en la sentencia de 31 de enero de 1991, Exp. 4739,
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compensacion para el cobro de la clausula penal impuesta al contratista, se hacen las
siguientes precisiones respecto a la procedencia de la compensacion.

De acuerdo con la Jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Rad 44935,
con Ponencia del Magistrado Jaime Enriqgue Navas Rodriguez, referente al articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, establecio lo siguiente:

“(...) la norma en comento otorga a la Administracion la facultad de imponer
multas convencionales al contratista, apremiandolo a culminar el objeto
contractual con el fin de evitar que este sea incumplido definitivamente. Asi
mismo, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 promueve la aplicacion del
principio del debido proceso, que rige en todas las actuaciones
administrativas por mandato del articulo 29 de la Constitucion Politica6 5, en
el ambito particular de los tramites conminatorios contractuales, para la
imposicion de multas o de la clausula penal"”.

Adicionalmente, el paragrafo de esta norma faculta a las entidades estatales
a hacer afectivas la clausula penal y las multas impuestas directamente a
través de la jurisdiccion coactiva, el cobro de la garantia o la compensacion
de las sumas adeudadas al contratista, entre otros mecanismos para obtener
el pago.

En ese sentido, el articulo 17 de la Ley 1150 del 2007 autoriza la compensacién de las
obligaciones que tengan su fuente en las multa impuestas o en las penas derivadas de la
clausula penal, no obstante es preciso aclarar que en el caso que nos ocupa no se
configuran los elementos propios de la compensacion, toda vez que de acuerdo con el
estado financiero del contrato, la Entidad no tiene saldos pendientes por pagar al
Contratista, por lo cual no es procedente considerar la solicitud presentada por la
apoderada del Garante.

Asi mismo, y frente a la solicitud para que en aplicacion a la “CLAUSULA DECIMA
NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: Las partes en aras
de solucionar en forma &gil, rdpida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la
ejecucién del presente contrato, acudirdn a los mecanismos de solucion previstos en la
Ley 80 de 1993, o demas normas vigentes”, y se adopten mecanismos alternativos dé
solucion de conflictos, es procedente sefialar que no es la etapa procesal para su
aplicacion, en el entendido que el plazo de ejecucién del contrato finalizo el pasado 7 de
agosto dé 2022, y lo que se esta resolviendo por este despacho es el incumplimiento
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parcial definitivo del Contratista frente a la no entrega de los elementos solicitados por el
Supervisor.

VIll. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacién Estatal, que
“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(.).

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, que indica: "(...) DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que
-trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1. Exigiran del contratista la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contratado. Igual, exigencia podran hacer al garante. 2.
Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (. . .) ".

Por su parte, el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, que sefiala: “(...) IMPOSICION DE
MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO, Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observaran el siguiente procedimiento (. . .)".

La Ley 1437 de 2011, Capitulo 111.- Procedimiento administrativo sancionatorio, en el
entendido que el articulo 47 de la referida ley, sefiala que: "(...) Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del

Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicardan también en lo no previsto por
dichas leyes (...)". (Negrillas y subrayado fuera de texto original).

El articulo 2.2.1.2.3.1,19., del decreto 1082 de 2015, que estipula: "(...) 3. Por medio del

acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede
hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, Y ordenar su pago al

contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamaciéon
para la compaiia de seguros. (...)", (Subrayado y negrilla fuera de texto original).
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De conformidad con el andlisis presentado en este documento, las actuaciones de las
partes en el proceso administrativo, la oportunidad procesal para presentar descargos,
solicitar las pruebas, y concluir los argumentos de estas, la UAERMV considera probado
el incumplimiento parcial de las obligaciones del contrato de Suministro No. 495 de 2021,
gue se mencionan a continuacion:

a. CLAUSULAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS DEL CONTRATO 495 DE 2021:
CLAUSULA SEXTA, Obligaciones del contratista, Literal A: Obligaciones Generales.
Numerales:

“1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y
obligaciones definidas en el contrato su ficha técnica, estudios previos, pliegos de
condiciones y demas documentos constitutivos del mismo.

10. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y
de la ejecucion de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

11. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Unidad
para la correcta ejecucion de este”.

Literal B: Obligaciones especificas. Numerales:

“3. Cumplir totalmente y a entera satisfaccion de la UAERMV el objeto del contrato, de
acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en los documentos que hicieron
parte del proceso de seleccion que dio origen a este contrato, en particular el ANEXO —
FICHA TENCNICA REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES MINIMAS- que hace
parte de este contrato”

8. Desarrollar las actividades pertinentes para el desarrollo del contrato, con el maximo de
eficiencia y de responsabilidad. 9. Acatar las recomendaciones y sugerencias que la
entidad contratante le formule por conducto de su representante legal o del Supervisor,
tendientes a subsanar fallas o deficiencias en la ejecucion del contrato, procediendo a
gjecutarlas inmediatamente”

12. El contratista debera cumplir con las exigencias técnicas de cada uno de los
elementos objeto de este suministro, establecidas en los estudios previos en los pliegos
de condiciones y la propuesta presentada”.
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El incumplimiento a estas obligaciones quedo probado tanto en audiencia como en la no
entrega de los items solicitados por la Supervision dentro del término de ejecuciéon del
contrato, y que determinan el incumplimiento parcial, los cuales se relacionan a
continuacién de conformidad con la prueba por informe allegada por el Supervisor con el
oficio No. 20231300084403 del 17 de marzo de 2023:

CANTIDADES
4 VR UNITARIO | CANTIDADES | CANTIDADES VALOR NO
IMEM DESCRIPCION UNIDAD NO
($) SOLICITADA | ENTREGADAS ENTREGADAS ENTREGADO
ET-2011 x 3.1 mL FEN-349 ITEM 100
CANECA PLASTICA CON TAPA 55 GL TIPO ARO CON
aags | SANECARLS UN | 51129 52 10 ) $2.147.418,00
33495 | CEPILLO TEXTURIZADOR DE 60 UN | 856194 10 0 10 $8.561.940,00
CEPILLO TIPO EDIS 55 CM, 5 FILAS, AMARRE CON
AT | O CeROAS PO NORS PN o8 UN | 5163 600 0 600 $3.097.800,00
CURADOR PARA CONCRETO A BASE DE RESINAS
3495 | SIRADOR PARA CONCRETO A BASEDE RS UN | 61616 220 114 106 $6.531.206,00
DEMOLEDOR SDS-MAX 25 JOULES 5 JOULES,
30495 | DEMOLEDOR DS UN | 3599.874 4 0 4 $14.399.496,00
25495 | DURMIENTE DE 4,5X4,5 AVARILLO FEN-212 N | 7 120 0 20 $854.520,00
49495 | ESCOBA DE ESPARTO TUPIDA FEN-115 UN | 6030 1600 0 1600 $9.648.000,00
52405 ESMT)IBAS PLASTICAS ANTIDERRAWE (125 x 125 x 14 on | 182400 . ) . 145920000
59495 | GEODREN VIAL T8 65 MM L MT FEN-284 UN | 23977 500 0 500 $11.988.500,00
60-495 | GEOTEXTIL NT 1800 FEN-287 m2 | 2507 5500 0 5500 $13.788.500,00
61-495 | GEOTEXTIL NT 2500 FEN-288 m2 | 3.760 1024 0 1024 $3.850.240,00
62-495 | GEOTEXTIL NT 4000 FEN-289 m2 | 7.3 5500 2964 253 $18.347.960,00
75495 | MARCO SUMIDERO NORMANP 023(83,5X45,5X14) UN | 55749 600 70 530 $29.546.970,00
8495 | TDACADECUBERTASTAPAPOZOTIPOEABLTE | yy | 57522 148 38 110 $63.637.420,00
6740 ;?%LIETILENO NEGRO 8 M x 100m DEANCHO CBFEN- | U | 106 401 0 ) 0 9928420000
0,
foags | POLSOVBRA ZUL XANTSX 25 TS ANCHO 47 N | earee P ) o $275032000
RETARDANTE DE EVAPORACION DE ACABADOS
93495 | RETARDANTE DF EVAROR UN | 66459 220 60 160 $10.633.440,00
96-495 ggOLCLCADOR ELASTICO CON BASE ENPOLIURETANO X |y | 15 1g7 2800 0 2800 $50.923.600,00
99495 | TABLA BURRA DE 3M X 0,30 M ORDINARIO FEN-220 UN | 12377 102 100 30 $3.713.100,00
TUBERIA PVC U.M. EXT CORRUGADO/INT LISO
109495 | A CANTARILLADO D=250 MM (10) X 6M FEN-260 UN | 165748 % 10 15 $2486.220,00
TUBERIA PVC U.M. EXT CORRUGADOJINT LISO
110495 | Al CANTARILLADO D= 315 MM (12) X6M FEN-261 UN | 2530% % 8 7 $4.302.632,00
TUBERIA PVC U.M. EXT CORRUGADO/INT LISO
11495 | R EARLLADO 02200 Wl 6 Ao UN | 117934 15 10 5 $589.670,00
114495 | UNIVERSAL PARA ACOMETIDA DE % X % PVC FEN-271 | UN | 2729 500 0 500 $1.364.500,00
126495 | BROCA SDS PLUS 1 X 10 X 7-1 PULGADA UN | 109870 10 0 10 $1.098.700,00
128495 | GEOTEXTILNT 1600 M2 | 1587 200 50 150 $238.050,00
VALOR DE LOS ITEMS NO ENTREGADOS $369.360.175,80

Asi las cosas, dentro del valor de los items no entregados se excluyeron los items No. 30-
495, 83-495 y 84-495, de acuerdo con la solicitud y argumentos presentados por la
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apoderada en sus descargos, y ajustado por el Supervisor en la prueba por informe
allegada con el oficio No. 20231300084403 del 17 de marzo de 2023, quedando un valor
no entregado de TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS Y OCHENTA CENTAVOS
($369.360.175,80).

IX. DE LA CLAUSULA PENAL

Respecto a lo anterior, es preciso sefialar que de conformidad con el Articulo 1592 del
Cddigo Civil, la clausula penal es aquella en que una persona, para asegurar el
cumplimiento de una obligacién, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en
caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal.

El Consejo de Estado, ha sefialado expresamente la naturaleza de la clausula penal (a
diferencia de la multa), en los siguientes términos:

“(...) Aunque las multas y la clausula penal pecuniaria tienen una finalidad comun -
en lo sustancial-que se concreta en el logro de los objetivos propuestos en el
contrato; se diferencian en que la multa por regla general es conminatoria del
cumplimiento de las obligaciones en razén al acaecimiento de incumplimientos

parciales;_la clausula penal constituye en principio una tasacion anticipada de
perjuicios, a raiz de la declaratoria de caducidad o del incumplimiento

definitivo del contrato, es decir, que se impone por un incumplimiento severo
y grave de las obligaciones. Con la imposicion y ejecucion de la clausula penal se

penaliza al contratista, por el incumplimiento grave del contrato, constituyendo una
verdadera indemnizacion, que, aunque parcial es definitiva, pues con ella se
resarcen los perjuicios, o parte de ellos, a favor de la parte que ha cumplido el
negocio (...) “ 8

Sobre el particular, la Seccién Tercera del Consejo de Estado mediante Sentencia de
octubre 19 de 2005, expediente 15011, dice:

“De lo expuesto se infiere, que la clausula penal consiste entonces en la
estipulacion contractual segun la cual, contratista se obliga a pagar a titulo de
tasacion anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente se haya
determinado, en dos eventos: a) En el evento de la declaratoria de caducidad del
contrato; y b) En el evento en que se declare el incumplimiento del mismo, aun
vencido el plazo de ejecucién del contrato. Lo anterior, sin que sea necesario

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 17009, Noviembre 13 de 2008. MP Enrique Gil Botero.
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demostrar el perjuicio percibido por la administracion, aunque debera si
declararse el incumplimiento mediante acto administrativo motivado, una vez
se haya garantizado el debido proceso al contratista”. (Negrilla fuera del texto
original)

En este orden, es preciso citar el contenido de la clausula décima cuarta del Contrato 495
de 2021, la cual sefialo:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de
incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente contrato, el
CONTRATISTA pagara a la UAERMYV a titulo de estimacion anticipada de perjuicios
una suma equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato. No
obstante, la entidad podra acudir al Juez competente para solicitar la indemnizacion
integral de perjuicios causados si estos superan el valor de la clausula penal. EI
valor de esta clausula se descontara de los pagos pendientes a favor del
CONTRATISTA o0 en su defecto se hara efectivo el amparo de cumplimiento de la
garantia unica”.

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 9° “Aplicacion de Multas y Sanciones”,
del Manual de Interventoria y Supervision de la UAERMV, una vez establecido el
incumplimiento parcial del contrato por parte del contratista, con base en los fundamentos
facticos y juridicos expuestos en el desarrollo de la audiencia de debate, se procede a
cuantificar el perjuicio tasando la clausula penal pecuniaria de conformidad con los
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y gravedad de la obligacion incumplida, al
momento de hacer la tasacion de conformidad con el informe de supervision de posible
incumplimiento y el porcentaje no ejecutado.

Asi las cosas, se procede a realizar la tasacion de la sancion, a partir de la clausula penal
pecuniaria establecida en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del Contrato de Suministro
No. 495 de 2021, en relacion con el informe de Supervisiéon, aplicando el principio de
proporcionalidad en los siguientes términos:

Concepto Valor monetario Porcentaje
Valor total del contrato $ 1.347.895.463 100%
Valor ejecutado con informe $978.239.876 72,58%
Valor NO ejecutado, informe de Supervision. $ 369.360.175,80 27,42 %
Clausula penal pecuniaria = 10 % valor del contrato $ 134.789.546,3 100%
Aplicacion de la clausula penal. Porcentaje incumplido $ 36.959.294 27,42%
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En mérito de lo expuesto, el Subdirector Técnico de Produccion y Apoyo Logistico de la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el INCUMPLIMIENTO PARCIAL del Contrato de
Suministro No. 495 del 11 de agosto 2021, suscrito entre LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL Y TECNIREPUESTOS
INDUSTRIALES LTDA - LTDA, identificada con Nit. 830.065.552-4, representada
legalmente por Rafael Antonio Vega Rincén, identificado con cedula de ciudadania No.
79.402.068, por las razones, argumentos y pruebas expuestos en la parte motiva de la
presente decision administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, hacer efectiva de manera
proporcional la clausula penal pecuniaria pactada en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del
Contrato de Suministro No. 495 del 11 de agosto 2021, en la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTO NOVENTA Y
CUATRO PESOS (36.959.294) M/CTE a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV, y a cargo del
contratista TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES LTDA - LTDA., por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente decision administrativa. Dicho valor debera
consignarse en la cuenta corriente No. 0060 6999 8455 del Banco Davivienda a nombre
de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV,
identificada con NIT. 900.127.032-7.

ARTICULO TERCERO: Declarar ocurrido el siniestro amparado en la Garantia de
cumplimiento a favor de entidades Estatales No. CSC-100014144, en el amparo de
cumplimiento, expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., identificada
con Nit. 860.037.013-6, en la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTO NOVENTA Y CUATRO PESOS (36.959.294)
M/CTE, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision
administrativa, en el evento en que el contratista TECNIREPUESTOS INDUSTRIALES
LTDA, se abstenga de efectuar el pago de la sancion aqui impuesta dentro de los DIEZ
(10) dias habiles siguientes a la firmeza del presente acto administrativo.

En caso de que el Garante no realice el pago dentro del término dispuesto, se procedera
a hacer el agotamiento del procedimiento persuasivo o en su defecto el coactivo desde las
Calle 26 No.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071

PBX: 3779555 — Informacion: Linea 195

Sede Operativa - Atencion al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40 GDOC-FM-007
WWW.UMV.gov.co Péagina 42 de 44


http://www.umv.gov.co/

00 A0 O 0 0
Radicado: 20231000244323
Fecha: 20-10-2023

ALCALDIA MAYOR Pag. 43 de 44
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION N° 895 DEL 20/10/2023

“Por medio de la cual se decide sobre el procedimiento administrativo sancionatorio,
adelantado mediante el proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por
el presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 495 de 2021, se declara
el incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria”.

areas competentes de la Unidad, con la efectividad de las respectivas garantias y de
conformidad con el articulo 1080 del C6digo de Comercio, modificado por el paragrafo del
Articulo 111 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO CUARTO: La presente resoluciéon queda notificada en audiencia a las partes
intervinientes de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, haciéndole saber tanto al CONTRATISTA como al apoderado del
GARANTE, que contra la presente decision administrativa procede el recurso de
reposicion, el cual deberd interponerse y sustentarse en la misma audiencia.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente decision, expidase constancia de
ejecutoria de acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), ordenar la
publicacion de la parte resolutiva de la misma en el SECOP, en los términos del Articulo
218 del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del Articulo 31 de la Ley 80 de 1993;
igualmente comunicar a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012. De igual forma, se realizara el
correspondiente registro en la Camara de Comercio en los términos sefialados en el
articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto No. 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para los
efectos legales correspondientes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha en que quede en
firme.

ARTICULO OCTAVO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme esta decision.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Documento 20231000244323 firmado electrénicamente por:

GIACOMO SANTIAGO Subdirector Técnico de Produccion e Intervencion
LEOPOLDO S.UBDIRECCION DE@PRODUCCION Y APOYO LOGISTICO
giacomo.marcenaro@umv.gov.co
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